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R E S U M O

A  S E M A N A  E M  3  L I N H A S

6
anos

Apresentado em 22/05/2020, o PLP nº 134/2020 chega
em 11/11 à sua primeira votação em comissão.

C O M O  L E R  E S T E  R E P O R T

PRONTO PARA VOTAR Relatório apresentado e item na pauta da reunião.

DEBATE Audiência pública. Não há votação.

A DEFINIR Reunião marcada, pauta ainda não publicada.

TERMINATIVO
A comissão decide sem passar pelo Plenário, salvo recurso.
Na Câmara, o rito equivalente se chama conclusivo.

A semana se concentra na terça (10) e na quarta (11). Não há
reunião de comissão marcada para quinta e sexta, e o Plenário
da Câmara só tem sessões solenes.

1

Na quarta, a CCT do Senado vota o projeto que leva o incentivo
da Lei do Bem às empresas do Simples, além de criptoativos,
drones e serviços digitais.

2

Na Câmara, a Comissão de Defesa do Consumidor vota a
isonomia entre bancos e fintechs. No Orçamento 2027, as
comissões começam a escolher suas emendas.

3
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A G E N D A

A G E N D A  D I A  A  D I A

O que interessa a quem
inova, hora a hora
Terça, 10/11 5 compromissos no radar

09h CI
SENADO

Política Nacional de Incentivo à Fabricação de
Motores, PL nº 4.621/2024. Terminativo.

14h CCT
SENADO

Audiência sobre crise climática nas periferias e um
programa de inteligência térmica. DEBATE

14h Plenário
SENADO

Pauta sem itens de inovação: PLP nº 109/2025,
PL nº 5.608/2023 e PDL nº 934/2025.

14h30 CCJC
CÂMARA

Arbitragem em matéria tributária e aduaneira,
PL nº 2.791/2022, entre 61 itens.

14h30 CMO
CONGRESSO

Reunião deliberativa, continuação da 9ª reunião
ordinária.

Q U I N T A  ( 1 2 )  E  S E X T A  ( 1 3 )

A agenda oficial não registra reunião de comissão. No Senado, só
uma sessão especial (12) e uma sessão não deliberativa (13).
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A G E N D A

Quarta, 11/11 o dia decisivo da semana

09h CCJ
SENADO

Crimes no mercado de capitais, PL nº 2.091/2023, e
modernização de redes de energia e telecom,
PL nº 3.801/2025.

09h CAS
SENADO

Estabilidade da gestante em contratos intermitentes e
temporários, PL nº 3.522/2025.

09h30 CCTI
CÂMARA

Audiência sobre a Rede Nacional de Física de Altas
Energias. DEBATE

10h CCT
SENADO

PLP nº 134/2020 (Lei do Bem no Simples), cripto,
drones e suporte humano no digital. P. 5 E 7

10h CDC
CÂMARA

PL nº 5.415/2025 (bancos e fintechs) e quatro projetos
de consumo digital. P. 6 E 8

10h CDE
CÂMARA

Reunião deliberativa. A DEFINIR

10h CCJC
CÂMARA

Reunião deliberativa com itens
remanescentes. A DEFINIR

14h Plenário
SENADO

Fust sem contingenciamento, PLP nº 230/2025, e
Estatuto do Aprendiz, PL nº 6.461/2019.

14h30 CMO
CONGRESSO

Audiência de apresentação da LDO e da LOA
2027. DEBATE

17h CSAUDE
CÂMARA

Audiência sobre o cartão do usuário do SUS,
PL nº 5.875/2013, com a Saúde Digital Brasil. DEBATE
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D E S T A Q U E

S E N A D O  ·  C C T  ·  Q U A  1 1 / 1 1  ·  1 0 H

Lei do Bem pode
chegar ao Simples

PRONTO PARA VOTAR NÃO TERMINATIVO · SEGUE PARA A CAE

PLP nº 134/2020 · autor: Sen. Izalci Lucas (DF) · relator: Sen. Carlos Portinho
(RJ), com substitutivo

O  Q U E  M U D A

N A  N O S S A  L E I T U R A

Fecha a lacuna que apontamos na edição nº 01: o incentivo à P&D
não alcançava a startup do Simples. Uma grande empresa poderá
contratar pesquisa de uma startup sem que o repasse seja
tributado na ponta menor. O parecer não estima o impacto fiscal, e
a CAE vai cobrar esse número: vale levar dados.

Hoje, o art. 24 da LC nº 123/2006 proíbe a empresa do Simples
Nacional de usar incentivo fiscal.
O substitutivo abre exceção para o art. 18, § 2º, da Lei nº 11.196/2005
(Lei do Bem): o valor repassado a uma pequena empresa para P&D
não conta como receita dela, se for todo usado na pesquisa.
A exceção vale também para startups enquadradas na
LC nº 182/2021.
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D E S T A Q U E

C Â M A R A  ·  C D C  ·  Q U A  1 1 / 1 1  ·  1 0 H

Bancos e fintechs sob
as mesmas regras?

PRONTO PARA VOTAR CONCLUSIVO NAS COMISSÕES (ART. 24, II, RICD)

PL nº 5.415/2025 · relator na CDC: Dep. Daniel Almeida (BA), pela aprovação
com substitutivo

O  Q U E  P R E V Ê

N A  N O S S A  L E I T U R A

Regras iguais contra fraude e lavagem de dinheiro fazem sentido. O
risco é tratar a fintech pequena como banco grande. A regulação
do Banco Central já calibra exigências por porte e risco (segmentos
S1 a S5). Vale conferir se o substitutivo preserva essa
proporcionalidade.

Isonomia regulatória entre instituições financeiras e instituições de
pagamento, incluídas as fintechs.
Alcança cobrança de tarifas, regras de governança, prevenção a
fraudes e combate à lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.
O relator rejeita as Emendas nº 1, 2 e 3/2026. O substitutivo não
recebeu emendas e está pronto para pauta desde 13/10.

Radar da Inovação no Congresso · Agenda nº 01 6/13



S E N A D O

S E N A D O  ·  C C T  ·  Q U A  1 1 / 1 1  ·  1 0 H

CCT também vota
cripto, drones e digital
Mesma reunião do PLP nº 134/2020. A pauta tem 61 itens, 56 deles outorgas de
radiodifusão.

PL nº 5.256/2025 CRIPTOATIVOS · SEGUE PARA A CCJ

Regula a compra e venda de criptoativos por pessoas e empresas. A
indexação do Senado cita limites de valor e período, papel do Banco Central e
mudança na Lei de Lavagem de Dinheiro.
Autor: Sen. Jorge Kajuru (GO) · relator: Sen. Sérgio Petecão (AC), favorável com a Emenda 1-CCT

Atenção: precisa conversar com a Lei nº 14.478/2022 e com a regulação do Banco
Central sobre prestadoras de ativos virtuais.

PL nº 3.519/2025 DRONES · SEGUE PARA A CI, TERMINATIVO

Dá base legal à regulação de drones e prioriza, na Lei de Inovação
(Lei nº 10.973/2004), o fomento à P&D no setor de 2026 a 2030.
Autor: Sen. Confúcio Moura (RO) · relator: Sen. Efraim Filho (PB), favorável com duas emendas

Oportunidade: fomento para startups de drones no agro, na logística e em inspeção.

PL nº 1.159/2026 SERVIÇOS DIGITAIS · SEGUE PARA A CDH, TERMINATIVO

Muda o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei nº 10.741/2003) para garantir suporte
humano na digitalização de serviços essenciais.
Relator: Sen. Sérgio Petecão (AC), favorável, com substitutivo

Atenção: custo para govtechs e fintechs. A regra deve admitir soluções proporcionais
ao porte.
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C Â M A R A

C Â M A R A  ·  C D C  ·  Q U A  1 1 / 1 1  ·  1 0 H

Consumidor digital
entra na pauta da CDC

PRONTO PARA VOTAR QUATRO PROJETOS

Cancelamento
PL Nº 1 .517/2025

Disciplina o cancelamento de contratos de serviços feitos
por meio eletrônico.
Relator: Dep. Gilson Marques (SC), com substitutivo que inclui os
PLs nº 6.647/2025 e 535/2026

Atendimento
PL Nº 395/2025

Garante falar direto com o fornecedor pelos canais que
ele oferece, inclusive telefone, sem custo.
Relator: Dep. Celso Russomanno (SP), pela aprovação

Débito em conta
PL Nº 4.119/2021

Define como autorizar débitos em conta de depósitos e
conta-salário.
Relator: Dep. Gilson Marques (SC), com substitutivo

Publicidade
PL Nº 71/2026

Regula o uso de informações sobre o Fundo Garantidor
de Créditos na publicidade de instituições financeiras.
Relatora: Dep. Erika Hilton (SP), com substitutivo que inclui o
PL nº 295/2026

N A  N O S S A  L E I T U R A

Cancelar online com a facilidade de contratar já é boa prática
digital. O ponto de atenção é o PL nº 395/2025: vale checar se
obriga a manter atendimento por telefone, custo alto para
empresas pequenas.
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O R Ç A M E N T O

C O N G R E S S O  ·  C M O  E  C O M I S S Õ E S

Orçamento 2027: comissões
escolhem suas emendas
10/11 · 14h30 CMO: reunião deliberativa.

11/11 · 14h30 CMO: audiência de apresentação da LDO e da LOA 2027.

11/11 Câmara: CVT vota sugestões de emendas ao PLOA; CDU
e CPASF votam indicações das emendas de comissão.

11/11 Senado: CAS delibera indicações de emendas de
comissão (RP 8).

até 23/11, 22h Prazo de emendas ao PLOA 2027 (PLN nº 24/2026), pelo
cronograma da CMO de 05/11.

Fust · Plenário do Senado · 11/11 · PLP nº 230/2025, do Dep. Juscelino Filho (MA),
proíbe o contingenciamento do fundo de universalização das
telecomunicações. Depende de parecer e de votação da urgência.

N A  N O S S A  L E I T U R A

A CCTI da Câmara e a CCT do Senado ainda não pautaram suas
emendas. É a janela para levar às duas comissões propostas para
CT&I e apoio a empresas inovadoras.
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A L E R T A S

O  Q U E  M U D O U  D E S D E  S E X T A

Três alertas da semana
CBS 2027 sem data na CAE
A audiência sobre a alíquota da CBS, prevista para 10/11
(REQ nº 107/2026), não aparece na agenda oficial da CAE
consultada em 09/11. Passa a "a confirmar". Corrige a agenda da
edição nº 01.

Economia digital pode entrar na CDE
A CDE se reúne na quarta com pauta a definir. Vale acompanhar
se o Marco de Fomento à Economia Digital (PL nº 5.960/2025), com
parecer pronto desde a semana passada, entra na pauta.

Decisões ficam nas comissões
O Plenário da Câmara não tem sessão deliberativa na agenda. No
Senado, as pautas de plenário de terça e quarta não trazem itens
centrais para startups.

N A  N O S S A  L E I T U R A

Semana curta e concentrada no Senado. Quase tudo o que
interessa a quem inova acontece na manhã de quarta, entre a CCT
e a CDC.

1

2

3
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R A D A R  R Á P I D O

T A M B É M  E M  P A U T A  ·  S E N A D O

Outros itens que
tocam o ecossistema
Capitais
CCJ ·  11/11

PL nº 2.091/2023 cria novos crimes no mercado de
valores mobiliários (Lei nº 6.385/1976). Terminativo.
Relator: Sen. Oriovisto Guimarães (PR), com substitutivo

Infraestrutura
CCJ ·  11/11

PL nº 3.801/2025 cria programa nacional para
modernizar redes de energia e telecomunicações.
Depois, CAE e CI.
Relator: Sen. Esperidião Amin (SC), com 11 emendas

Indústria
CI ·  10/11

PL nº 4.621/2024 institui a Política Nacional de Incentivo à
Fabricação de Motores. Terminativo.
Relator: Sen. Laércio Oliveira (SE), com emendas

Trabalho
CAS ·  11/11

PL nº 3.522/2025 estende a estabilidade da gestante a
contratos intermitentes, temporários e por prazo
determinado (CLT, art. 391-A). Turno suplementar.

Talentos
PLENÁRIO ·  11/11

PL nº 6.461/2019 institui o Estatuto do Aprendiz e altera a
CLT. Depende de votação da urgência.

Clima
CCT ·  10/11

Audiência sobre crise climática nas periferias
(REQ nº 49/2026, Sen. Flávio Arns, PR), com MCTI, MMA,
Ministério das Cidades e Ministério da Saúde.
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R A D A R  R Á P I D O

T A M B É M  E M  P A U T A  ·  C Â M A R A

Tributos, talentos
e saúde digital
Tributação
CCJC ·  10/11

PL nº 2.791/2022 dispõe sobre arbitragem em matéria
tributária e aduaneira. Regime de prioridade.
Relator: Dep. Lafayette de Andrada (MG)

Talentos
CCJC ·  10/11

PL nº 3.943/2023 reserva vagas em universidades
federais para participantes de olimpíadas científicas.
Relator: Dep. Diego Garcia (PR)

Saúde digital
CSAUDE ·  11/11

Audiência sobre o cartão de identificação do usuário do
SUS (PL nº 5.875/2013), com a Saúde Digital Brasil.

Ciência
CCTI ·  1 1/11

Audiência sobre a Rede Nacional de Física de Altas
Energias, com o MCTI (REQ nº 38/2026).

Telecom
CDC ·  11/11

PL nº 1.461/2021 garante o restabelecimento de serviço de
telecomunicações suspenso.
Relator: Dep. Márcio Marinho (BA)

Plataformas
CDC ·  11/11

PL nº 248/2021 obriga agências de turismo online a exibir
o CNPJ do estabelecimento nos anúncios de
hospedagem.
Relator: Dep. Carlos Henrique Gaguim (TO)
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L E I T U R A

N A  N O S S A  L E I T U R A

A quarta-feira
concentra a semana.
O incentivo à P&D
pode chegar à
startup do Simples.
Lei do Bem, fintechs, criptoativos e contratos digitais vão a voto
em comissões. A pergunta que guia o Radar segue a mesma: a
regra alcança a startup e a pequena empresa inovadora, ou só
quem já é grande?

Siga o Movimento Brasil que Inova

brasilqueinova.com

Fontes: agenda do Congresso Nacional (09 a 13/11); pautas da CCT, CI, CAS, CCJ e do Plenário do
Senado; agenda da CAE; pautas da CDC, CCJC e CDE da Câmara (Dados Abertos); agenda da
CMO; relatório do Sen. Carlos Portinho ao PLP nº 134/2020. Consulta em 09/11/2026, por volta das
18h. Pautas podem mudar até a reunião. Equipe técnica do Movimento Brasil que Inova.
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